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European Commission FAQ 
August 2026

PPWR FAQ Update Summary
ZUSAMMENFASSUNG DER PPWR-FAQ-AKTUALISIERUNG

Focus: manufacturer / producer / importer / packaging components / EPR
Fokus: Erzeuger / Hersteller /  Importeur / Verpackungsbestandteile / EPR

NEW + UPDATED EN + DE
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What changed in the new FAQ? Was ist in der neuen FAQ geändert?

EN DE

The August 2026 FAQ is the second version; 
changes are marked NEW or UPDATED.

Definitions are clarified: packaging, 
sales/grouped/transport packaging, 
packaging unit and components.

Manufacturer status depends on branding, 
design control and final form, not only 
physical production.

EPR is clarified around producers, 
micro-enterprises, reuse systems, 
platforms and DRS.

Die FAQ vom August 2026 ist die zweite 
Fassung; Änderungen sind als NEW oder 
UPDATED markiert.

Begriffe werden präzisiert: Verpackung, 
Verkaufs-/Um-/Transportverpackung, 
Verpackungseinheit und Komponenten.

Der Erzeugerstatus hängt von Marke, 
Designhoheit und Endform ab, nicht nur
von der physischen Produktion.

EPR wird konkretisiert: Hersteller, 
Kleinstunternehmen, Mehrwegsysteme, 
Online-Plattformen und Pfandsysteme.
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Definition of packaging Definition von Verpackung

EN DE

Sales Grouped Transport Verkauf Umverp. Transport

The wording "whether empty or with a product" does not 
change the definition of packaging or manufacturer. It confirms 
that both empty and filled packaging situations fall within scope.

Communication-only envelopes (letters, invoices, 
statements) are not packaging. Empty envelopes intended to 
contain products, or envelopes containing a product such as a 
catalogue or magazine, can be packaging.

Sales, grouped and transport packaging are classified by 
intended use and function, not merely by material or appearance.

Die Formulierung "whether empty or with a product" ändert 
die Definition von Verpackung oder Hersteller nicht. Sie stellt 
klar, dass leere und befüllte Verpackungen erfasst sind.

Umschläge mit reiner Kommunikationsfunktion (Briefe, 
Rechnungen, Kontoauszüge) gelten nicht als Verpackung. 
Leere Umschläge für Produkte oder Umschläge mit Produkt, 
z. B. Katalog/Magazin, können Verpackung sein.

Verkaufs-, Um- und Transportverpackungen werden nach Zweck und 
Funktion eingeordnet, nicht nur nach Material oder Erscheinungsbild.
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Packaging unit & components Verpackungseinheit & Komponenten

EN DE

Packaging unit

Main body
+ components

Integrated
• Usually stays with the unit
• Assessed together for 

recyclability
• Example: label, closure system

Separate
• Removed completely to access 

product
• Separate information in DoC
• Example: peelable lid, crown cork

Verpackungseinheit

Hauptkörper
+ Komponenten

Integriert
• Bleibt typischerweise an der 

Einheit
• Wird für Recycling mitbewertet
• Beispiel: Etikett, Verschluss

Separat
• Wird vollständig entfernt, um das 

Produkt zu nutzen
• Komponentenangaben in der DoC
• Beispiel: Abziehdeckel, Kronkorken



| 5© BP Consultants 2026
Source: European Commission PPWR FAQ, August 2026

Who is the manufacturer? Wer ist der Erzeuger?

EN DE

Transport packaging: 
identify the manufacturer when the empty packaging has reached final 
usable form. Neutral corrugated cardboard boxes used as transport 
packaging are ready-made packaging; whilst the Commission considers 
stretch film on a roll to be ready-made packaging as well, we at BP 
Consultant do not share this view.

Transportverpackung: 
Erzeuger wird bestimmt, wenn die leere Verpackung ihre endgültig nutzbare 
Form erreicht hat. Neutrale Wellkartons als Transportverpackung sind fertige
Verpackungen, die Komissionsmeinung das auch Stretchfolie auf Rolle 
fertige Verpackungen sind, teilen wir als BP Consultant nicht.

Name or 
trademark?

Owner / operator under that 
mark is usually manufacturer

No mark? Look at who orders and 
decides design specifications

Generic 
packaging?

Usually, the physical 
packaging manufacturer.
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Name oder
Marke?

In der Regel ist der Marken-
/Namensinhaber bzw. 
Marktakteur Erzeuger

Keine 
Marke?

Entscheidend ist, wer 
bestellt und die 
Designspezifikation festlegt

Generische
Verpackung?

Meist der physische
Verpackungshersteller

1

2

3



| 6© BP Consultants 2026
Source: European Commission PPWR FAQ, August 2026

Importer and supplier obligations Pflichten von Importeuren 
und Lieferanten

EN DE

• Importer must ensure the non-EU manufacturer has performed 
conformity assessment and drawn up the Declaration of 
Conformity.

• Importer must provide its own name/contact details on the 
packaging or, where not possible, in accompanying documents.

• Generic or unbranded imported packaging is not exempt from 
documentation and compliance obligations.

• Mere transit through the EU is not "placing on the market".

• Der Importeur muss sicherstellen, dass der Erzeuger
außerhalb der EU Konformitätsbewertung und 
Konformitätserklärung erstellt hat.

• Der Importeur muss seinen Name/Kontaktdaten auf der 
Verpackung oder, falls nicht möglich, in Begleitdokumenten 
angeben.

• Generische oder unmarkierte Importverpackungen sind nicht 
von Dokumentations- und Compliancepflichten 
ausgenommen.

• Bloßer Transit durch die EU gilt nicht als Inverkehrbringen.

Third country manufacturer → Importer → EU market Drittland-Erzeuger → Importeur → EU-Markt
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Producer and EPR: 
not the same as manufacturer

Hersteller und EPR: 
nicht identisch mit Erzeuger

EN DE

EPR responsibility is determined on a Member 
State-by-Member State basis: whoever first makes
the packaging available within the territory of that
Member State where it then in the next step 
becomes waste?

• Producer can be manufacturer, importer or distributor 
depending on context.

• Transport packaging: identify producer while packaging
is empty.

• Sales packaging used for transport remains sales packaging; 
producer is usually the filler first making the packaged product 
available in that Member State.

• No general sector exemption, including farmers 
or micro-enterprises.

EPR-Verantwortung wird je Mitgliedstaat bestimmt: 
Wer macht die Verpackung erstmals im Gebiet 
dieses Mitgliedstaats verfügbar, wo sie dann im
nächsten Schritt zu Abfall wird?

• Hersteller kann je nach Kontext der Erzeuger, Importeur
oder Händler sein.

• Transportverpackung: Hersteller wird bei leerer Verpackung 
bestimmt.

• Verkaufsverpackung mit Transportfunktion bleibt 
Verkaufsverpackung; Hersteller ist meist der Befüller, 
der das verpackte Produkt erstmals verfügbar macht.

• Keine allgemeine Branchenausnahme, auch nicht für 
Landwirte oder Kleinstunternehmen.

Manufacturer Producer / EPR Erzeuger Hersteller/ EPR
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EPR updates to operationalise EPR-Updates für die Umsetzung

EN DE

• Micro-enterprises: 
no blanket EPR exemption; fewer reporting duties below 
10 t/year in a Member State

• Reuse systems: 
EPR stays with the producer, but systems must have 
procedures supporting EPR implementation

• Online platforms: 
may pay fees by mandate, but registration/reporting stays with 
producer, PRO or authorized representative

• DRS: 
qualifying single-use DRS can register and report on behalf of 
participating producers

• Kleinstunternehmen: 
keine pauschale EPR-Ausnahme; vereinfachte Berichte u
nter 10 t/Jahr in einem Mitgliedstaat

• Mehrwegsysteme: 
EPR bleibt beim Produzenten; das System muss Verfahren
zur Umsetzung unterstützen

• Online-Plattformen: 
können Gebühren per Mandat zahlen; Registrierung/Berichte 
bleiben bei Produzent, PRO oder Bevollmächtigtem

• Pfandsysteme: 
geeignete Einweg-DRS können für teilnehmende Produzenten 
registrieren und berichten

Micro Reuse Platform DRS Kleinst Mehrweg Plattform DRS



| 9© BP Consultants 2026
Source: European Commission PPWR FAQ, August 2026

All FAQ items marked UPDATED Alle als UPDATED markierten 
FAQ-Punkte

EN DE

• Dangerous goods: PPWR derogations apply to packaging used 
under Directive 2008/68/EC, even without UN approval; UN-
approved packaging for non-dangerous goods must comply.

• Substances of concern: EN 13428:2004 no longer creates 
presumption of conformity for strengthened SoC rules, but can be 
used until the updated standard is available.

• Recycled content: apply to any plastic part of sales, grouped and 
transport packaging; first assess contact sensitivity, then polymer.

• Glass bottle cap/label: <5% exemption applies only to 
plastic parts.

• Suppliers/importers/distributors of packaging materials must 
provide technical documentation to the manufacturer.

• Conformity assessment: one assessment/DoC for the whole 
packaging unit, with component information included.

• Authorities: no proactive notification of every Member State; 
inform authorities if non-compliance is identified.

• Gefahrgut: PPWR-Ausnahmen gelten für Verpackungen nach Richtlinie 
2008/68/EG, auch ohne UN-Zulassung; UN-zugelassene Verpackungen 
für ungefährliche Güter müssen PPWR erfüllen.

• Besorgniserregende Stoffe: EN 13428:2004 begründet keine Konfor-
mitätsvermutung mehr, kann aber bis zur neuen Norm genutzt werden.

• Rezyklatanteil: gilt für Kunststoffteile von Verkaufs-, Um-
und Transportverpackungen; zuerst Kontaktsensitivität, 
dann Polymer prüfen.

• Glasflasche Deckel/Etikett: <5%-Ausnahme gilt nur
für Kunststoffteile.

• Lieferanten/Importeure/Händler von Verpackungsmaterialien 
müssen technische Dokumentation bereitstellen.

• Konformitätsbewertung: eine Bewertung/DoC für die gesamte 
Verpackungseinheit, inklusive Komponentenangaben.

• Behörden: keine vorsorgliche Meldung in jedem Mitgliedstaat; 
Meldung bei festgestellter Nichtkonformität.
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New items most relevant 
for compliance

Neue Punkte mit hoher 
Compliance-Relevanz

EN DE

• Stock before 12 Aug 2026 does not need to be destroyed, 
remanufactured or re-labelled; accompanying documents may 
satisfy identification/name-address requirements.

• Packaging after 12 Aug 2026 must carry identification and 
manufacturer information unless size/nature makes this 
impossible.

• Traceability can usually be by type, model, batch or series, 
not necessarily each individual item or component.

• Missing supplier data for pre-12 Aug 2026 packaging: manufacturer 
must make best efforts and may rely on own assessment.

• Food law information may not satisfy PPWR manufacturer 
identification requirements.

• Bestände vor dem 12.08.2026 müssen nicht vernichtet, überarbeitet 
oder neu etikettiert werden; Begleitdokumente können Identifikations-/ 
Adresspflichten erfüllen.

• Verpackungen nach dem 12.08.2026 müssen Identifikation und 
Erzeugerinformationen tragen, sofern Größe/Art dies nicht 
unmöglich macht.

• Rückverfolgbarkeit kann meist über Typ, Modell, Charge oder Serie 
erfolgen, nicht zwingend je Einzelteil oder Komponente.

• Fehlende Lieferantendaten für vor dem 12.08.2026 hergestellte 
Verpackung: Erzeuger muss bestmögliche Anstrengungen unternehmen 
und ggf. eigene Bewertung vornehmen.

• Informationen nach Lebensmittelrecht erfüllen PPWR-Erzeugerangaben 
nicht automatisch.
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Practical takeaway Praktische Kernaussage

EN DE

Map each packaging unit: main body + integrated/
separate components.

Identify the manufacturer using mark/design-control/
final-form logic.

Identify the EPR producer by Member State 
and sales channel.

Close documentation gaps: DoC, technical file, supplier 
data, import documents, traceability.

Jede Verpackungseinheit erfassen: Hauptkörper + 
integrierte/separate Komponenten.

Erzeuger anhand Marke/Designhoheit/
Endform bestimmen.

EPR-Hersteller je Mitgliedstaat und 
Vertriebskanal bestimmen.

Dokumentationslücken schließen: DoC, technische Unterlagen, 
Lieferantendaten, Importdokumente, Rückverfolgbarkeit.
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Prepare for 12 Aug 2026 operational obligations and 2030 
substantive requirements.

Operative Pflichten ab 12.08.2026 und materielle 
Anforderungen ab 2030 vorbereiten.5 5

Empfohlener nächster Schritt:
Build a packaging-by-packaging responsibility matrix. Verantwortungsmatrix je Verpackung aufbauen.
Recommended next step:
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